QUIENES SOMOS: SERIE DE CARTILLAS DE CAPACITACION PARA FACILITADORES

Pluralismo Juridico y Derechos Campesinos en el Ecuador

Redescubriendo nuestros derechos individuales y colectivos como campesinos y personas que trabajan en el
sector rural

"La invasién europea nos viold, mutild, esclavizé, quemd, asesind, nos arrebaté nuestra tierra, nuestros dioses, nuestros
conocimientos, nuestros recursos, nuestras semillas; nos impuso un idioma extranjero; y, cuando ya nos habia despojado de
casi todo, cuando lo Unico que nos queda es el suelo que pisamos, ese suelo que algun dia sera nuestra tumba, ahora vienen
incluso por eso."- SRA

I PRESENTACION PARA FACILITADORES

Esta serie esta pensada para facilitadores de organizaciones campesinas. No es un texto académico para abogados, pero
si un texto con rigor histérico y juridico para poder litigar, formar y defender el territorio. Mantiene la profundidad conceptual
porque un facilitador necesita responder preguntas dificiles en asamblea y ante un juez.

Objetivo: Responder con solidez a tres preguntas fundacionales: ; Quiénes somos como campesinos?, ;De dénde venimos?
y ¢Como estamos hoy? usando la Constitucion de 2008 y la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos Campesinos
ratificada por la Asamblea Nacional del Ecuador en 2023.

CARTILLA 1: ;QUIENES SOMOS? HISTORIA, MEMORIA Y DESCOLONIZACION CAMPESINA

1. DEFINICION OPERATIVA: EL SER CAMPESINO/A EN EL ORDENAMIENTO ECUATORIANO
Propuesta de definicidn para uso en talleres, litigio y formacién politica:

EL CAMPESINO/A EN EL ECUADOR:

En el marco de la Constitucién y de la Declaracion de la ONU sobre Derechos Campesinos, ratificada mediante
Resolucién de la Asamblea Nacional en 2023 e integrada al Bloque de Constitucionalidad, el campesinado constituye
un SUJETO DE DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS, caracterizado por un vinculo especial, dindmico y
permanente de apego, dependencia y gestion con la tierra, el agua, la biodiversidad, las semillas y los medios de
subsistencia rurales a pequefia y mediana escala.

Para que esta definicién resista en un juzgado o en una audiencia, la descomponemos en 3 capas, siguiendo la jurisprudencia de la
Corte Interamericana y la FAO:

A) CRITERIO OBJETIVO B) CRITERIO SUBJETIVO C) CRITERIO RELACIONAL

Qué hacemos: Como nos reconocemos: Como nos organizamos:
Produccidn agricola, pecuaria, pesquera, Autoidentificacion protegida por la CC. Ejercicio en familia, comunas,
artesanal rural a pequefia escala. Nadie puede ser obligado a definirse cooperativas, juntas. Otorga
Dependencia de tierra/agua. Incluye a indigena si se siente campesino, ni TITULARIDAD COLECTIVA. Sin este
quienes trabajan sin tierra propia. Base viceversa. Somos un pueblo diverso. criterio no hay derechos colectivos.
material.
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Con esta férmula resolvemos la diversidad ecuatoriana: Un compafiero montuvio de Daule que es parte del Pueblo
Montuvio accede a derechos colectivos por via étnica. Un compafiero colono de Santo Domingo o del Noroccidente de

Pichincha, que no tiene adscripcién étnica, accede a los MISMOS derechos colectivos por via del Bloque de
Constitucionalidad + UNDROP. Ambos son campesinos y titulares.

2. DE DONDE VENIMOS: CINCO MOMENTOS PARA DESCOLONIZAR LA MEMORIA

Aclaracién metodolégica para facilitadores: En lo precolonial no existian '‘campesinos’. Existian pueblos con sistemas propios. El
campesinado nace del despojo. No proyectemos la palabra campesino hacia atras, expliquemos cémo nos hicieron campesinos.

Momento 1: Matriz Originaria - Sociedades con ciencia propia

o Diversidad: Los Andes no eran un vacio. Eran pisos ecoldgicos manejados verticalmente. Sefiorios étnicos en Sierra
Norte, Cacicazgos Mantefio-Huancavilca en la Costa con albarradas y manejo de humedales, y pueblos amazdnicos con
chacras forestales.

o Chakra, Andenes y Albarradas: Tecnologias propias que la FAO reconocié en 2023 como Patrimonio Agricola Mundial a
la Chakra Andina de Cotacachi: sistemas asociativos de maiz-fréjol-calabaza-papa-quinua-plantas medicinales que

siguen solsticios y equinoccios. Andenes para evitar erosion, camellones en cuencas lacustres. No eran técnicas, eran
ciencia + organizacion + ritual.

o Cosmovision: Para ellos, la tierra no era mercancia, era madre y territorio. Para el invasor, tierra = acumulacion. Ahi nace
el conflicto.

o Advertencia: Primer despojo interno: Expansion Inca el Tawantinsuyo somete, cobra tributo y reubica poblaciones.
Importante para no idealizar.

Momento 2: Despojo Colonial Fundacional

La colonia crea al 'indio’ como categoria tributaria y mano de obra. Herramientas juridicas del despojo:

o Encomienda: Entrega de tributo y gente a un espafiol a cambio de evangelizar.

e Mita: Trabajo rotativo forzado en minas de Potosi y obrajes. Mortalidad masiva.

o Obrajes y Repartimientos: Talleres textiles y repartos forzados de mercancias en condiciones de semiesclavitud.

¢ La Clave Juridica: Composicion de Tierras: La Corona declara que toda tierra sin titulo real es baldia y la vende. Ahi se

legaliza el latifundio. Las tierras comunales son declaradas vacantes. Es el origen juridico de la propiedad privada en
Ecuador.

Momento 3: Republica Oligarquica y Terrateniente

Fundada la Republica en 1830, el Estado criollo necesita destruir el ayllu comunal para crear propiedad privada individual.
Leyes de Tierras Baldias de 1865y 1875 declaran 'baldias' las tierras de comunas. Segundo Moreno Yafiez y Galo Ramon
muestran como la hacienda serrana se consolida.

o Concertaje y Huasipungo: El trabajador indigena queda atado de por vida a la hacienda por deudas heredables. A
cambio de una pequefia parcela para su subsistencia, trabaja gratis para el patrén. Concertaje de indios.

Momento 4: Dos campesinados, dos luchas - Revolucién Liberal y Boom Cacaotero

La Costa se inserta al capitalismo global. Osvaldo Barsky y Manuel Chiriboga lo documentan. La Revolucién Liberal de 1895

rompe el poder de la Iglesia pero NO toca la estructura de la tierra. Surgen dos caminos distintos:

o Sierra: En Sierra, lucha por tierra DENTRO de la hacienda donde ya se vive. Relacion servil, asentada.

o Costa: En Costa, en recintos dispersos a orillas de rios, conceptualizado por José de la Cuadra como El Montuvio
Ecuatoriano. Relaciones de jornal, aparceria, y sembrador: el campesino tumba monte, siembra cacao/banano y

subsistencia por 3-4 afios, luego el patrdn le quita la tierra ya limpia y lo expulsa a nueva frontera. Identidades: Pueblo
Montuvio, afrodescendientes de Esmeraldas y Chota, cholos pescadores.
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1970/1973 y Decreto 1001: Reforma de 1970 y Decreto 1001: Hito en la Costa. Bajo presion de 20.000 familias
arroceras de Daule, Baba, Vinces, organizadas en cooperativas, el Estado expropia haciendas arroceras que mantenian
precarismo y entrega tierra a cooperativas. Es la Unica reforma que afecto realmente al latifundio costefio. Debe
estudiarse con testimonios de dirigentes de la época.

Colonizacion: Para desactivar la demanda en Sierra y Costa, el IERAC promueve colonizacion hacia Amazonia y cejas de
montafia. Miles de familias serranas y costefias se hacen colonas a punta de hacha y machete. Su identidad campesina
nace del trabajo y la minga para abrir caminos y escuelas. No son invasores, son desplazados por el Estado.
Contrarreforma: Gobierno de Ledn Febres Cordero y Ley de Fomento Agropecuario de 1979: Asfixia a cooperativas, fin
del IERAC como redistribuidor, crédito solo para agroindustria. Y el golpe final: Ley de Desarrollo Agrario de 1994:
Elimina la causal de expropiacién por latifundio improductivo y convierte la tierra en mercancia plena. Inicia la
reconcentracién moderna. Es la contrarreforma.

3. COMO ESTAMOS HOY: RADIOGRAFIA DEL DESPOJO MODERNO

Aunque la Constitucién de 2008 nos declaré Estado Intercultural y Plurinacional, prohibié el latifundio y consagré Soberania
Alimentaria y Derechos de la Naturaleza, hay una brecha de implementacion. Datos para el taller:

1.

Reconceptualizacion: Segun Atlas Agrario SIPAE 2023: El 0,3% de Unidades Productivas mayores a 200 ha concentra
mas del 20% de la tierra agricola. El 75% de UPA menores a 5 ha apenas accede al 8%. El latifundio no desaparecid,
muto a agronegocio de palma, banano, balsa, cafia.

. Estado ausente: El Fondo Nacional de Tierras ordenado en Art.282 nunca se cre6 con presupuesto real. El Seguro Social

Campesino en desmantelamiento. Ley de Tierras de 2016 con reglamento que prioriza titulacion individual sobre
colectiva.

. Nuevas formas de despojo: No solo mineria. Expansion de palma en Esmeraldas, monocultivo de pitahaya y balsa en

Amazonia, contratos de agricultura por contrato que prohiben guardar semilla, y criminalizacion: lideres campesinos
procesados por defender agua. Judicializacién del acceso a justicia: comunidades pagan abogados caros, empresas
tienen departamentos legales para dilatar.

CARTILLA 2: NUESTRO BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

1. LO QUE DICE LA CONSTITUCION EXPLICITAMENTE
La CRE 2008 nombra al campesino en 3 articulos, pero si solo usamos esos, perdemos:

Art.281.4: Responsabilidad del Estado de promover politicas redistributivas para acceso del campesinado a tierra, agua y
recursos productivos.

Art.282: Regula uso equitativo de tierra, crea Fondo Nacional de Tierra y prohibe latifundio y acaparamiento de agua. Base para
exigir afectacion.

Art.373: Seguro Social Campesino. Herramienta para exigir salud y jubilacién.

Pero el trabajo campesino es transversal: Derecho al agua, alimentacién, ambiente sano, Derechos de la Naturaleza, economia
solidaria, consulta, y sobre todo...

2. EL TRUCO DEL ART.57 Y SU LIMITE

El Art.57 reconoce 21 derechos colectivos a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatoriano y
montuvio. Si eres comuna con titulo de 1938, o pueblo montuvio reconocido, entras directo: inembargabilidad de tierras
comunitarias, consulta previa, justicia indigena. El problema: ;Qué pasa con la asociacién de recintos de la via a la Costa, la
cooperativa de colonos de Pedro Vicente Maldonado, el comité de pescadores de Esmeraldas que no son comuna ni pueblo
étnico? Histéricamente quedaban fuera.

3. La Solucion Juridica: Bloque de Constitucionalidad + UNDROP
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4. PLURALISMO JURIDICO: NO SOMOS SOLO USUARIOS, SOMOS AUTORIDADES
Este es el salto decolonial:

e Base 1: Art.171 CRE: Justicia indigena. Las autoridades ejercen funciones jurisdiccionales con base en su derecho propio.
Aunque la jurisprudencia lo ha limitado a lo étnico, la UNDROP Art.12 y 26 reconoce a comunidades locales campesinas como
productoras de derecho.

e Base 2: Art. 189 CRE y Art.97 CRE: Medios alternativos y derecho a organizacién colectiva. Nuestras actas de asamblea,
reglamentos de junta de agua, acuerdos de linderos son derecho propio vélido.

o Base 3: Art.95-102 CRE: Participacion. Nuestras asambleas son espacios de produccién normativa.

Para facilitador: No pidan permiso para validar sus acuerdos. Validenlos en asamblea, escribanlos, y luego exijan que la justicia
ordinaria los respete por principio de interculturalidad.

CARTILLA 3: UNDROP ARTICULO POR ARTICULO PARA LA ACCION

Resumen sistematico para uso en litigio. Cada articulo tiene su correlato constitucional.

Articulo UNDROP j Contenido y cémo usarlo con CRE

Art.1 Definiciéon de campesino Quién es titular. Usar con Art. 10, 57, 281 CRE. Incluye sin tierra,
pescadores, recolectores.

Art.2 Obligaciones del Estadoy No  Estado debe respetar, proteger, garantizar. Consulta previa de buena
Discriminacién fe para leyes y proyectos. Con Art. 11.2'y 57.7 CRE.

Art.5 Derecho a recursos naturales  Aprovechamiento, manejo y conservacion de recursos en su
y desarrollo territorio. Con Arts. 14, 71-74, 275 CRE.

Art.12 Acceso a justiciay Derecho a justicia efectiva, a no ser criminalizado, a que su derecho
pluralismo propio sea respetado. Con Art. 171,75, 76 CRE.

Art.17 Derecho a la tierray territorio  Tenencia legitima, proteccién contra desalojo arbitrario, despojo y

reconcentracion. CLAVE para frenar desalojos. Con Art.282 CRE +
Sentencia 2572-22-EP/24 CCE.

Art.19 Derecho a semillas Conservar, usar, intercambiar y vender semillas tradicionales.
Proteccidn contra patentes y leyes de obtentor. Con Art.281.6 y 401
CRE.

Art.21 Derecho al agua Agua para consumo, riego, pesca. Prohibicion de acaparamiento y

contaminacién. Con Arts. 12,282 CRE y Ley de Aguas.

Art.26 Derechos culturales y Saberes tradicionales, medicina, idioma, relacion espiritual con
saberes tierra. Con Art.21, 57.12 CRE.

METODOLOGIA PARA FACILITADORES: 4 EJES DE LITIGIO COMUNITARIO

Para que esta cartilla sea herramienta de transformacion, use en cada taller estos 4 ejercicios practicos con casos reales de su
territorio:

Eje 1: Defensa de la Tenencia y Freno a Desalojos

Herramienta: Accion de Proteccion con Medidas Cautelares.

Fundamentacién: Combine Sentencia CCE 2572-22-EP/24 + UNDROP Art.17 + Art.282 CRE que prohibe latifundio.
Adjunte como prueba: Acta de posesion de la comuna/asociacién, croquis, testimonios de colindantes, fotos de
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Eje 3: Custodia Territorial de Semillas Nativas - Bancos Comunitarios

Herramienta: Creacién de Banco Comunitario de Semillas + Reglamento de Intercambio.

Fundamentacion: Art.401 CRE + Art.281.6 + UNDROP Art.19. Protege contra Ley de Semillas que intentd criminalizar intercambio.
Accion practica: Ferias de intercambio y acta firmada en asamblea que declara semillas como patrimonio colectivo no patentable.

Eje 4: Validacion de Acuerdos Comunitarios como Justicia Propia

Herramienta: Libro de Actas legalizado.

Fundamentacion: UNDROP Art.12.1 + Art.97 CRE + Art. 171 CRE interpretado interculturalmente.

Ejemplo: Si dos socios pelean por lindero, resuelvan en asamblea, levanten acta con croquis, firmen con testigos, y luego presenten
esa acta ante juez o teniente politico como cosa juzgada comunitaria. Exijan respeto por principio de pluralismo juridico.

ANEXOS OBLIGATORIOS PARA FACILITADORES

1. Resolucion de la Asamblea Nacional del Ecuador que ratifica UNDROP: tener. Anexar integra.

2. Texto integro de UNDROP en lenguaje popular.

3. Sentencia CCE 2572-22-EP/24: Resumen de 2 paginas con ratio decidendi. que el compafiero menciona
4. Ficha de datos: Concentracion de tierra en Ecuador + Mapa de conflictos agrarios.

5. Modelo de Acta Comunitaria de Posesion y de Reglamento Interno de Banco de Semillas.

GLOSARIO MINIMO PARA TALLERES

Comuna: Figura juridica desde Ley de Comunas de 1937, reformada 2004. Tierra colectiva inembargable, imprescriptible.
Recinto: Asentamiento campesino costefio disperso, sin figura legal pero con identidad territorial.

UNDROP: Declaracién ONU de Derechos Campesinos. Rango constitucional en Ecuador.

Bloque de Constitucionalidad: Conjunto de normas que tienen mismo rango que Constitucion.

Pluralismo Juridico: Coexistencia en un mismo territorio de varios sistemas juridicos con igual validez.
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